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Specificnost Bosne i Hercegovine, kao jako slozeno uredenje drzave, je
impliciralo citav niz sloZenih rjeSenja u strukturama vlasti i strukturama za
provodenje zakona. Ova specificnost se proteZe i na sistem nacionalne
sigurnosti BiH, koji u slucaju Bosne i Hercegovine nosi kompromisni naziv
., Sistem sigurnosti“, gdje mu se (ne)svjesno oduzima drZavni/nacionalni
atribut. Specificno uredenja drZava, sa specificno postavljenim sistemom
nacionalne sigurnost, je dobila jedan od najvecih izazova u 21 stoljecu, a to
zasigurno nelegalne i legalne migracije, kao zadacu da se sa njim iznese,
narocito imajuci u vidu cinjenicu da je BiH, direktno ruti kretanja azijsko-
africkih migranata, na putu prema Europskoj uniji. Posebno je zanimljiv
momenat kako se to BiH, kao specificna drzava, sa specificnim sistemom
sigurnosti bori sa migrantskom krizom, koja je uslovljena sigurnosim
potrebama s jedne strane, te vladavinom prava i humanitarnim nacelima s
druge strane.

Kljucne rijeci: Bosna i Hercegovina, sistem nacionalne sigurnosti,
migranti,migrantska kriza, drzavno uredenje.
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Abstract

The specificity of Bosnia and Herzegovina (B&H), as a very complex
organization of the state, implied a number of complex solutions in government
as well as law enforcement structures. This specificity extends to the system of
national security of B&H, which in the case of B&H bears the compromise
name "Security System", where it is (un)consciously deprived of the state /
national attribute. The specific organization of states, with a specifically set
system of national security, has received one of the biggest challenges in the
21st century, and certainly illegal and legal migration, as a task to deal with
it, especially given the fact that B&H, directly routes Asian-African migrants,
on their way to the European Union. It is a particularly interesting moment
how B&H, as a specific state, is struggling with a specific security system with
the migrant crisis, which is conditioned by security needs on the one hand, and
the rule of law and humanitarian principles on the other.

Key words: Bosnia and Herzegovina, national security system,
migrants, migrant crisis, state system

1. UvOD

Problematika migrantske krize, kretanja migranata mahom iz azijskih i
africkih zemalja, je jako dobro poznata pojava koja je prisutna najve¢im
dijelom na prostorima Europe, intenzivnije od 2015. godine. Bosna i
Hercegovina kao zasigurno najranjivija zemlja na trasi kretanja migranata, u
ovom trenutku najveéim dijelom podnosi znacajan teret migrantske krize.
Migrantska kriza se najvecim dijelom uslozavanja nakon zatvaranja granica
Europske unije, koje se u potpunosti dogodilo u 2020. godini, te tog momenta
Otvara se posebna etapa problematike za drzavu Bosni 1 Hercegovinu i sve
njene sigurnosne kapacitete (narocito drZavne). Migrantska kriza u tom
periodu pocinje da pokrece i rasplamsava unutrasnje probleme i raslojavanja
po razli¢itim strukturama, na nacin da se migranti iskljucivo pocinju
pozicionirati u kampovima, na teritoriji, sa vecéinski boSnjackim
stanovniStvom, od Sarajeva do Krajine. Razlog ovome je ¢injenica da entitet
Republika Srpska 1 ve¢inski hrvatski kantoni u potpunosti izbjegavaju obaveze
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U jednakom podnoSenju tereta krize na cijelom teritoriju BiH, ve¢ ove
probleme ekspresno isporucuju na dio teritorija BiH, sa bosnjackom vec¢inom.

S jedne strane poroznost isto¢ne granice Bosne i Hercegovine usloznjava
problematiku nekontrolisanog ulaska migranata u Bosnu i Hercegovinu,
prvenstveno sa podru¢ja Republike Srbije, ¢ime BiH nema uvid o broju i
strukturi migranata koji nekontrolisano ulaze u BIH. S druge strane stalno
vracanje (ilegalnih, ekonomskih) migranata sa podrucja Republike Hrvatske,
Bosni i Hercegovini pravi dodatni problem, jer strukture sigurnosti BiH nisu
sigurne da li su svi vra¢eni migranti, uistinu mignati koji su usli iz BiH u
Hrvatsku, ili ima onih koji ulaze iz drugih drzava u Hrvatsku.

Decentralizirana drzava Bosna i Hercegovina, nazalost nema efikasnih
kapaciteta da se efikasno izbori sa ovakvim izazovima migrantske krize, a od
2020. godine ovu situaciju dodatno usloznjava i dalje prisutna pandemija
coronavirusa.

Da bi nadalje shvatili srZ problema israzivanja, ukratko ¢emo izloziti
Sistem sigurnosti Bosne 1 Hercegovine, koji je koncipiran kao nacelno
jedinstven sistem, na dva odnosno tri niova funkcioniranja, i to:

+ Prvi nivo, Nivo Bosne i Hercegovine,

+ Drugi nivo, Nivo entiteta (Federacija Bosne i Hercegovine i Republika
Srpska),

+ Treéi nivo, Nivo kantona.

Nivo Bosne i Hercegovine koji je najodgovorniji za vanjsku sigurnost,
prakti¢no je razvlaSten za operativno provodenje strateskih politika i odluka na
lokalni nivo*. I vise nego ogledan primjer ove tvrdnje je reakcija Ministarstva

* ,MUP HNK (Ministarstvo unutra$njih poslova Hercegovacko neretvanskog kantona-
Zupanije) u pismu Ministarstvu sigurnosti BiH: ,ishitreni postupak sluzbe sa strancima
neprihvatljiv je: ,,zbog novonastale situacije vezane za premijesatnje migranata iz bihaca u
kasarnu na bradini, MUP Hercegovacko-neretvanskog kantona uputio je pismo Ministarstvu
sigurnosti BiH. obavjestavamo vas da MUP HNK nije u mogucénosti angazovati policijske
sluzbenike i preuzeti pratnju autobusa sa migrantima jer se radi o aktivnostima neusaglaSenim
sa nivoima vlasti u hnk i jedinice lokalne samouprave u Konjicu. na ovakvo postupanje nas
obavezuju zakljuéci skup$tine HNK broj 02-01-vi-015/20 od 31.01.2020.godine — tacka 3
citiramo: "Skupstina trazi od organa na svim nivoima vlasti u bih da u skladu sa vaze¢im
propisima koordiniraju sa nadleznim tijelima u HNK i organima jedinica lokalne samouprave
u HNK sve aktivnosti koje se odnose na migrante". isto tako, obavezuje nas i zakljucak vlade
hnk broj ; 01-01-02-2729/20 sa danas odrzane sjednice a kojeg vam dostavljamo u privitku
ovog akta. dakle, da bi se udovoljilo vasem zahtjevu i pristupilo realizaciji aktivnosti iz akta
veze inzistiramo na postivanju gore navedenih zakljucaka............ “ izvor: faktor.ba, od
29.12.2020. / 21:07, datum pristupanja 12.07.2021. godine.
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unutra$njih poslova Hercegovacko-neretvanskog kantona, koji je odbio da
provede odluku Ministarstva sigurnosti BiH, po pitanju prac¢enja i smjestaja
migranata na teritoriju Hercegova¢no-neretvanskog kantona. | sve ovo prolazi
bez bilo kakve moguénosti direktne naredbe viSeg organa sigurnosti, ka nizem
organu sigurnosti, o sankcijama da ne govorimo.

Drzavno uredenje Bosne 1 Hercegovine je postavljeno na nacin da je
Bosna i Hercegovina sastavljena iz dva entiteta i Brcko distrikta BiH, koji
imaju vlastite dijelove sistema sigurnosti, koji nije direktno podreden
drzavnom sigurnosnom aparatu, prvenstveno nije podreden Ministarstvu
sigurnosti BiH. Situaciju naroc€ito usloznjava Federacija Bosne i Hercegovine,
koja ima dodatnih 10 kantona, koji takoder nemaju direktnu odgovornost
prema nivou vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine, §to karakteristicno i za
sigurnosni aparat (unutrasnja sigurnost).”

Bosna i Hercegovina

\ 2 v

Federacija Bosne i Hercegovine Republika Srpska

v

Brcko Distrikt
Bosne i
Hercegovina

llustracija 1. Prikaz uredenja Bosne i Hercegovine*

Federacija Bosne i
Hercegovine

v v v v v v v v v ¥

Unsko-sanski Tuzlanski Zenicko- Bosqn sko- Heroegovatko- Srednjobosansk Zapadno: . Kanton

Posavski kanton podrinjski neretvanski X hercegovacki Kanton 10

kanton kanton dobojski kanton ii kanton Sarajevo
kanton kanton kanton

llustracija 2: Organizacija Federacije Bosne i Hercegovine *

* Primjera radi, Federalni ministar unutra$njih poslova nije nadreden niti jednom ministru
kantonalnih MUP-ova u Federaciji BiH, $to dodatno komplicira situaciju kada je u pitanju brza
reakcija u stanju kriznih i vanrednih situacija. (Op.a, 10.07.2021. godine)

* Ustav Bosne i Hercegovine, ilustraciju sa¢inio autor rada, dana 15.07.2021. godine.

* Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, ilustraciju sacinio autor rada, dana 15.07.2021.
godine.
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Posljedi¢no, kompliciran sistem uredenja Bosne i Hercegovine, dodatno
je preslikan na sistem sigurnosti, koji ima ¢itav niz agencija i sluzbi u sistemu
sigurnosti, od koji niti jedan veci nivo nije subordinativno postavljen prema
nizem nivou. Takoder posebnost ovoga sistema je iskazana i u samom
njegovom nazivu gdje sistem ne nosi uobicajeni naziv Sistmem nacionalne
sigurnosti, ve¢ naziv ,,sistem sigurnosti®, §to je svojevrsan neprincipijelan vid
kompromisa, gdje se sistem nacionalne sigurnosti BiH oslabio, kroz ukidanje

nacionalnog, odnosno drzavno prefiksa.
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llustracija 3: Struktura sistema sigurnosti Bosne i Hercegovine (Cikotic,
Smaji¢, Deli¢, Subasi¢, 2018:47)

Kada smo izlozili specificnost drzavnog uredenja BiH, te sistema
sigurnosti BiH, imamo jasnu sliku strukture i organizacije sistema sigurnosti
BIH, §to implicira 1 strukturu odgovora na izazove. Naravno ovome dodatno
kumuje politicka volja, Sto je uvijek sastavni dio bilo kakvog odlucivanja 1
napretka / ko€enja u BiH.

lako specifi¢an, ovaj sistem je jedini odgovor drzave na izazove, a samim
tim i na migrantsku krizu. U odgovoru sistema sigurnosti, treba istaknuti i
ulogu Ministarstva odbrane BiH, kao organa koji daje podrsku Ministarstvu
sigurnosti BIH, naro€ito u materijalno tehnickim sredstvima. Intenziviranjem
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saradnje i kontakata sa lokalnim vlastima i lokalnim sigurnosnim strukturama,
Ministarstvo sigurnosti BiH je postiglo znacajne rezultate u formiranju i
odrzavanju kampova, naro¢ito na podruéju Unsko-sanskog kantona, ali
Kantona Sarajevo. Ukljucenje nevladinih organizacija u strukturalni dijalog sa
akademskom zajednicom, strukturama vlasti i medunarodnih organizacija,
polucilo je krajem 2020. godine rezultate u vidu zakljucaka i akcionih planova,
Sto je dodatna vrijednost i doprinos rjesavanju ove krize, kroz ukljucenje svih
elemenata koji mogu dati odgovor u ovoj krizi*

Situaciju migrantske krize dodatno komplicira i stanje sa pandemijom,
gdje imamo potencijalne prenositelje zaraze izmedu migranata, ali i prema
domicijelnom stanovnistvu. Nadalje krivicna djela koja rade migranti
medusobno (povrjedivanja), te prema domicijelnom stanovniStvu u vidu
imovinskih 1 krvnih delikata, polako mijenja i stav ,,domacina®, prema
migrantima, od prijateljskog ka neprijateljskom. PonaSanje migranata je
dodatno uticalo na stanje smanjenja osjecaja sigurnosti lokalnih gradana, u
vlastitim zajednicama, $to mijenja ustaljene navike domaceg stanovnistva, te
im unosi strah za sigurnost, svojih najblizih, vlastitu sigurnost, te sigurnost
njihove imovine.

Evidentno je da trenutno postoje odredeni dogovori niva sigurnosti BiH,
i lokalnog nivoa, ali to je sve na bazi dogovora, a ne sistemskog odgovora,
kakav treba biti prisutan, narocito u krizama. Situaciju i dalje podgrijanom drzi
frustracija migranata koji su ,,zapeli* u Bosni i Hercegovini i koji svakodnevno
pokusavaju ilegalno preci granicu sa susjednom Hrvatskom, koja ih nehumano
tretira, te ponovno vraca BiH, dodatno frustrirane. Razli¢ite grupacije
migranata koje poticu sa razli¢itih podrucja ili iz razlicitih drZava Sto dodatno
pogoduje njihovim medusobnim klanovskim pozicioniranjima i obracunima
unutar kampova, ali izvan njih.

Iz naprijed izvedenih Cinjenica, jasno je da Bosna i Hercegovina bez
pomo¢i medunarodnog faktora ne¢e moci da efikasno iznese teret migrantske
krize, narocito $to migranti i dalje pristizu na teritorij Bosne i Hercegovine, te

* Asocijacija za upravljanje rizicima je zajedno sa Ministarstvom sigurnosti BiH,
Medunarodnom organizacijom za migracije i akademskom zajednicom u decembru 2020.
godine, je organizirala okrugli stol sa tri panela, koji su dali odredene zakljucke Tematika se
prostire u strucnim i nauc¢nim sferama, sigurnosti, ekonomije i zdravstva, u korelaciji sa
ljudskim pravima i slobodama, kroz tri panela na temu migracija:

a) Panel — Politicko-sigurnosni

b) Panel - Ljudska prava

c) Panel - Zdravstvena prizma
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da se u ovom slucaju pouzdano ne zna koliki je broj migranata trenutno u Bosni
I Hercegovini, a narocito kakve sigurnosne prijetnje nosi neidentificirani dio
migranata koji borave u BIH. Jasno je da bi bilo koja sigurnosna-slozena
(re)akcija ovih osoba na teritoriji zemalja Europske unije ili Amerike, bila
identificirana sa Bosnom i Hercegovinom, zemljom u kojoj je inkriminisana
osoba (migrant) boravila, vise nego li sa zemljom projekla migranata !!? Ovo
je izvjesna i najveca opasnost po medunarodni ugled BiH, te najgori moguci
scenarij u medunarodnim vodama, po pitanju migrantske krize, u slu¢aju BiH.
Ovaj scenarij se pod svaku cijenu mora sprijeciti i preduprijediti uz pomoc¢
medunarodnog faktora. I na kraju ipak su i migranti ljudska bi¢a i ve¢i dio njih
je konstruktivni dio svojih domicijelnih drustava, koji je bio izloZzen radnim
prijetnjama i stradanjima, te zasluzuje da dobije adekvatna ljudska prava u
svim zemljama svog proputovanja, do finalne destinacije, izvjesno negdje u
zapadnoj Europi, §to im je 1 cilj.
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- Amandmani LIV-LXV, 21/02 - Amandmani LXVI-XCII, 26/02 -
ispr., 30/02 - ispr., 31/02 - Amandmani XCIII-XCVIII, 69/02 -
Amandmani XCIX-CIII, 31/03 - Amandmani CIV i CV, 98/03 -
Amandmani CVI-CXII, 115/05 - Amandman CXIV, 117/05 -
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

Zastita i sigurnost, godina 1., broj 1.

Amandmani CXV-CXXI i 48/11 - Amandman CXXII i "Sl. glasnik
BiH", br. 73/ - odluka US BiH)

Zakon o vanrednim situacijama (Sluzbeni glasnik RS br. 111/09 ,
92/11 ,93/12)

Zakon o Vije¢u ministara BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br: 30/03,
42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07, 24/08) precisceni tekst -

Zakon o Vladi Brcko Distrikta Bosne 1 Hercegovine ("Sluzbeni glasnik
Brc¢ko Distrikta BiH", br. 22/18 - preciscen tekst, 49/18, 8/19, 10/19 1
32/19)

Zakon o Vladi Federacije Bosne i Hercegovine (Sluzbene novine
FBiH, br: 1/94, 8/95, 58/02 i 19/03)

Zakon o Vladi Republike Srpske (Sluzbeni glasnik Republike Srpske,
br: 118/08)

Zakon o za$titi 1 spasavanju u vanrednim situacijama Republike
Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS*, br: 121/12).
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